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Produtos de Saude

A CONSORCIO INTERMUNICIPAL OESTE PAULISTA - CIOP

A empresa RG2S Distribuidora de medicamentos Ltda., inscrita no cnpj:31.905 076/0001-90
localizada na rua Minas Gerais n°370 na cidade de Francisco Beltrao Estado do Parana.

Vem através desde solicitar a desisténcia do medicamento CLOPIDOGREL DE 75MG,
fundamentados pelos fatos a seguir.

A empresa acima citada participou do pregdo n°® 26/2020, Ata de registro de prego n°® 130/2020,
processo n° 42/2020 venceu o medicamento ja citado acima, porem desde o certame, desde
entdo alguns fatos de causo fortuito e de forga maior todos alheios a nossa vontade, ndo estdo
permitindo a entrega do mesmo.

Como meta a RG2S Distribuidora Ltda , sempre buscou cotar um valor justo e rapidez na
entrega dos produtos e o cumprimento do certame, para de forma alguma deixar sem
medicamentos a farmécia publica municipal.

Quando apresentamos a proposta comercial a realidade era outra os laboratérios tinham
estoque a produgdo ativa, mas com os indmeros problemas causados pela pandemia do novo
corona virus, houve a informagéo que ndo tem produgio no laboratérios cotado na proposta, e
uma troca de marca seria oneroso pois precisaria um reequilibrio econémico-financeiro. Por
nao conseguir entregar a quantidade que foi vancida e por n&o causar rupturas no
abastecimento solicitamos que o municipio cancele o clopidogrel 75mg. Nossos fornecedores
estao sem o produto e nés ficamos impossibilitados de entregar e abastecer a farmacia.

Amparados pela legislag@o vigente onde fala que é dever do administrador publico
desclassificar as propostas que restaram demostradas incompativel ou que ndo atenderem as
exigencias do edital.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - Verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Podemos destacar que segundo o ordenamento juridico brasileiro que a rescisao contratual
podera ocorrer de maneira amigével, a fim de resguardar o interesse das duas partes. Neste
ponto, de acordo com os preceitos acima transcritos, hé previsdo de hipoteses causadoras
de rescisdo contratual, caso em que ndo hé inadimplemento culposo Justificador de
qualquer sangdo, ou seja, ndo se pune alguém em virtude de mera ocorréncia de um
evento material indesejavel,




Produtos de Saude

Esse momento pandémico esta dificultando a todos, momento requer muita paciéncia

por isso pedimos que nosso pedido seja deferido e que o segundo colocado possa ser
convocado a assumir o item.

Francisco Beltrdo 05 de abril de 2021,
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: RG2S DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DO ITEM 55 -
CLOPIDOGREL 75 MG

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de cancelamento referente ao item
55 - CLOPIDOGREL 75 MG, cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa RG2S
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, sob a justificativa de que ocorreu um
desabastecimento do medicamento junto ao seu fornecedor ante a influéncia da
pandemia do SARS-CoV-2, sendo esta imprevisivel no momento em que participou
do certame.

2. Pretensao se refere ao item 55 - CLOPIDOGREL 75 MG,
registrado na ata do Pregao Eletronico 26/2020, Licitagdo n® 42/2020, constante
das fls. 3.540/ 3.543 e documentos das fls. 3.544/ 3.545 (pesquisa junto a
fornecedor).

3. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

4. Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentadg, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem

adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade noXimbito do
referido contrato administrativo. '

Cl1OP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

ANALISE JURIDICA

5. A empresa RG2S DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA solicita o cancelamento do item 55 - CLOPIDOGREL 75 MG que logrou
vencedora na licitaghio em epigrafe, argumentando que houve um
desabastecimento do item junto ao seu fornecedor e a sua troca seria muito
onerosa sendo necessaria a recomposi¢do deste para o seu fornecimento.

6. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 3. 544/ 3.545 (pesquisa junto a fornecedor).

7. Eis a sintese do acostado as fls. 3.540/3.545.

8. Fundamenta a sua peti¢dao argumentando de que ocorreu
uma baixa no estogue do item em tela junto ao seu fornecedor, inviabilizando este
de adimplir com a ata.

9. Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é
um processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengao dos
valores registrados no érgido competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragao no prazo
estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os
precos, ndo hd obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagao, o
que reduz a necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o
prazo de até 01 (um) ano de validade do certame. Ata de Registro de Prego
somente traz obrigacdes de forma unilateral, ao vencedor da licitagdo no qual se
obriga fornecer ou prestar servigo da ata para a Administracao, de acordo com a
especificacdo de sua proposta e com o prego apresentado por ocasido do certame.

10. Assim o desabastecimento sazonal de medi
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realizi_a proposta
no certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

C1OP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

ua Coronel Albino. 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

11. Importante também apontar que a pandemia do COVID-
19 se iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a
Lei n? 13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do
surto. Sendo que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

12. Conjugando o suso exposto, as empresas participantes
do processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a
imprevisibilidade da situagdo eis que o certame ocorreu quando ja institufdo o
cenario de crise. Por tal razio, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia
que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis da
alea econdmica apds a sua realizagdo e a sua comprovagao por meio documental de
forma contundente.

13. Alea econémica corresponde a circunstancias externas
10 contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicagdo da teoria da imprevisao; a Administragio Pudblica poderia conceder o
reequilibrio.

14. Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionério jurfdico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteracio contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicao dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivacgdo do reajuste sera mera
execugdo de condigdo pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extempo n7idade,

* Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/ s-éeclara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020

ClOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista )

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os cdlculos feitos no
instante da celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razdo autoriza a revisao contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilfbrio original.

15. Trata-se de um risco intrinseco ao negdcio.

Conforme as pesquisas apresentadas, verifica-se que ha a
disponibilidade do item em questdo, entretanto denota-se uma dificuldade do
licitante em obté-lo. Relacdo juridica esta que a Administragdo ndo faz parte, mas
sim o licitante.

16. Como o processo licitatério transcorreu integralmente
com a pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos
tangfveis em todas 4reas, a liberagdo da ata necessita de uma justificativa
extremamente fundamentada. '

17. Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento
plausivel para considerar a proposta do cancelamento do item da empresa RG2S
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, e ndo ha um real motivo para aceitar
o argumento de que o alegado “desabastecimento do medicamento”, uma vez que
foram acostadas apenas pesquisas com fornecedores, sendo que estas nao tem o
condio de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque em
pesquisa no Banco de Precos em Saiide verifica-se a aquisicao do medicamento
neste perfodo.

18. E necessiria uma razdo factual e ndo um
desabastecimento de seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a
legislacdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipdteses:
a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel;
ou, ¢) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

19. De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, na existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo forneger ¢ item em
apreco.

\

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 50 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

20. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sancoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANCOES
8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucao irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecugao do contrato,
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracgdo, a aplicagdo da sangao a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato poderd gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez)
contar da intimagdo da infratora, apds decisdo apenadora.
8.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades preyistas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defgsa.

ias corridos, a
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Cl1OP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

8.10 As apuracgdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apos realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sancoes administrativas serdo publicadas no Didrio
Oficial Eletronico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrdnico.
8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacao por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagdo se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicacao, para todos os efeitos legais.”

21. Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa RG2S DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, podera a
Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a
licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao
licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de
entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagOes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

22. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentéarios a lei de licitacoes e contratagoes da Administracdo Piblica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administracao “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse piiblico, se outra licitagao houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administragdo® E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada {icitahte, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

CIOP - Consdreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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23. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e nao existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengao do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa RG2S DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagao das sangdes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAQ

24. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item
em que a empresa RG2S DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicacdo das sangdes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacoes e
contratos, obedecendo aos trimites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 09 de abril de 2021.

CIOP - Consoreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.. (18) 3223-1116
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™ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 67/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretor Executivo
Assunto: Solicitagao de Cancelamento do item — Pregéo Eletronico — SRP — n°® 26/2020 — Ata n°130/2020

Interessado: RG2S DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

Encaminho o Parecer Juridico de fls. 3.546/3.555, que opinou pelo indeferimento do pedido de
cancelamento do item 55 - CLOPIDOGREL 75 MG.

Presidente Prudente, 09 de abril de 2021

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagao de Cancelamento do item — Pregao Eletrénico — SRP — ne 26/2020 - Ata n°
130/2020~ Item 55
Interessado: RG2S DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

Trata-se de solicitagao (fls. 3.542/3.545) de cancelamento do item 55 - CLOPIDOGREL 75 MG,
registrado na Ata de Registro de Pregos n° 130/2020, alegando, em sintese, ocorreu um
desabastecimento do medicamento Junto ao seu fornecedor ante a influéncia da pandemia do SARS-COV-
2, sendo esta imprevisivel no momento em que participou do certame.

O Setor Juridico as fls. 3.546/3.555 opinou pelo indeferimento do pedido de cancelamento do
item, por nao ter sido demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel justificavel.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela RG2S DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA CNPJ 31.905.076/0001-90, mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente
previstas, sob pena de aplicagao das sangdes administrativas previstas,

Publique-se.

Presidente Prudente, 09 de abril de 2021

LOS AUGUSTO VRECHE

Diretor Executivo-CIOP

Rua: Coronel Albing, ne 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra @ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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CIOP - Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista v
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo, Assunto: salicilagZo de cancelamento do item 55. ARP
n® 130/2020. Pregao Eletrénico n° 26/2020. Interessada: RG2S DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ 31.905.076/0001-90. Decisédo: Delibero pelo NAO
ACOLHIMENTO do pedido de cancelamento do item 55 - CLOPIDOGREL 75 MG, conforme
fundamento acostado nos autos. Carlos Augusto Vreche - Diretor Executivo do CIOP. Pres,
Prudente, 09 de abril de 2021.
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